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V ostatnych rokoch zacali mnohé krajiny Organizacie pre hospodarsku spolupracu
arozvoj vramci verejnej spravy intenzivne vyuzivat rozpoctovanie orientované na
vykonnost’ — na Slovensku oznac¢ované ako programové rozpoctovanie. Tato zmena prebehla
v mnohych §tatoch generdlne pod nazvom reforma riadenia verejnych financii. V Slovenskej
republike na Grovni Ustrednej Statnej spravy sa systém programového rozpoctovania v plnej
miere zaviedol v roku 2004. Vzhl'adom na znaény objem verejnych prostriedkov, ktorymi
disponuju subjekty tizemnej samospravy — obce, mestd a vySSie uzemné celky, bolo len
otazkou Casu, kedy sa tento systém zavedie do rozpoctového procesu tizemnej samospravy.

Legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoctovania v podmienkach
uzemnej samospravy bol vytvoreny novelou zakona ¢.324/2007 Z. z., ktorym sa meni
a dopliia zakon &. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach Gizemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni zédkona ¢. 611/2005 Z. z., ktora nadobudla uc¢innost’ od
01.09.2009. Predmetnou novelou sa zaviedlo programové rozpoctovanie Vv uzemnej
samosprave, a to prvykrat na roky 2009 az 2011.

Programové rozpoctovanie je systém zalozeny na planovani uloh a aktivit subjektov
samospravy v nadvédznosti na ich priority a alokovanie disponibilnych rozpoctovych zdrojov
do programov, s dérazom na vysledky a efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov.
Je to systém pldnovania, rozpo€tovania a hodnotenia, ktory kladie doraz na vzt'ah medzi
verejnymi rozpoctovymi zdrojmi (rozpocet samospravy) a oCakdvanymi — planovanymi
vystupmi a vysledkami realizovanych cCinnosti, ktoré si financované zrozpoctu subjektu
samospravy. V programovom rozpoctovani su obsiahnuté typické prvky ako zamery, ciele,
meratel'né ukazovatele, ale aj komentare. Je tvoreny programami, ktoré sa moézu delit’ na
podprogramy, pripadne d’alej na prvky/projekty. Programy predstavuju v pripade samospravy
primarne zékladné kompetencné oblasti, ako napr. vzdelavanie, doprava, odpadové
hospodarstvo, socidlne sluzby, zdravotnictvo a pod.. Program predstavuje skupinu suvisiacich
aktivit, ktorych realizdciou sa snaZime dosiahnut’ stanoveny zdmer programu. Programovy
rozpocet mézeme teda definovat’ ako rozpocet, ktory rozdeluje vydavky samospravy do
jednotlivych programov, ktoré tvoria tzv. programovu Struktiru, ktord je navySe doplnend
o zamery, ciele a meratel'né ukazovatele, ktoré podc¢iarkuju orientaciu na vykonnost'.

Programové rozpoc¢tovanie poskytuje cely rad moznosti pre manazérske rozhodovanie
o vydavkoch, pretoze integruje strategické plany a vydavky, ddva atvarom v ramci uradov
vacSiu volnost’ pri nakladani s rozpoctom, implementuje monitorovanie pre zabezpecenie
priebeznej kontroly plnenia rozpoctu a stanovenych cielov, posiliiuje zodpovednost za
nakladanie s verejnymi zdrojmi a tym podporuje aj manazovanie rozpoctovych vydavkov
apod.. Je to proste systém, ktory ,hlada“ stavislost medzi rozpoctovymi zdrojmi
a vystupmi/vysledkami prace Gizemnej samospravy, a tym umoziuje zastupcom samospravy,
ale aj verejnosti, identifikovat’ zmysel pouzivania verejnych zdrojov a merat’ uspesnost’ obci,
miest a vy$§ich uzemnych celkov pri napihani deklarovanych cielov a zamerov.



Sucast'ou programového rozpoctovania je aj monitorovanie a hodnotenie finanéného
a programového plnenia rozpoctu. Znamena to, ze pocas realizacie rozpoctu, ale aj na konci
rozpo¢tového roka, moézu manazéri, voleni zastupcovia averejnost posudit’ mieru
plnenia/splnenia cielov, pripadne priCiny neplnenia arozhodnut o ich zmenach, ktoré su
potrebné pre dosiahnutie planovanej vykonnosti. Pri monitorovani a hodnoteni zohrava
dolezita Ulohu aj porovnavanie vykonnosti medzi samosprdvami navzijom, ktoré moze
interne vykondvat napr. hlavny kontrolor obce, mesta, alebo samospravneho celku.

Pre bezproblémovli implementdciu programového rozpoctovania do praxe
samospravami vydalo Ministerstvo financii SR metodické pomocky:

o Prakticky a konkrétny manudl pre tvorbu programovych Struktir na Grovnui
miestnej a regiondlnej zemnej samospravy*,

e . Zbornik obsahujuci priklady spravne aj nespravne formulovanych zamerov,
cielov ameratelnych ukazovatelov miestnej aregionalnej uzemnej
samospravy*,

e Prehlad najlepsich prikladov rozpoctovania na irovni miestnej a regionalnej
uzemnej samospravy*,

e _Informa¢ny dokument o programovom rozpoctovani, jeho vyhodach
avyzname pre zlepSenie rozhodovacieho procesu s prikladmi aplikacie
v zahranici®.

Okrem toho Ministerstvo financii SR vroku 2008 realizovalo projekt ,,Pilotna
implementacia programového rozpoctovania“, s ddrazom na vyuzitie strategického
planovania, pre zvySenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti
dosahovania cielov azadmerov na Urovni miestnej samospravy. Cielom projektu bolo
prostrednictvom programovych Struktur formulovanych v pilotnych subjektoch uspesne
implementovat’ programové rozpoctovanie v miestnej a regionalnej izemnej samosprave pre
navrhy rozpoc¢tov na roky 2009 — 2011. Pilotny projet bol realizovany v 30 subjektoch
lizemnej samospravy (obce, mesta aj samospravne kraje). Skolenia prebiehali aj v roku 2009
a2010.

Za uCelom praktického overenia UspeSnosti implementicie programového
rozpoCtovania v praxi samospravami, boli do Planu kontrolnej c¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu SR na rok 2010 zaradené aj kontroly, ktorymi bola monitorovana uroven
implementécie v jednotlivych regionoch. Kritériom vyberu kontrolovanych subjektov bola
zadlZenost’ obci v roku 2008 a podla priemerného percentualneho rastu/poklesu zadlZenosti
za posledné tri roky boli obce zoradené do troch rizikovych skupin. Kontrolované subjekty
boli vybrané podla nasledovného kl'ica: 60 % z celkového poctu miest a obci planovanych na
kontrolu v danom roku z 1. rizikovej skupiny, 30 % z 2. rizikovej skupiny a 10 % z 3.
rizikovej skupiny. Kontrolovanym obdobim boli roky 2008 a 2009.

Vykonané kontroly boli zamerané na monitorovanie Urovne implementacie
programového rozpoctovania v samospravach obci a miest. Z vysledkov ukonéenych kontrol
mozno konStatovat, Ze obce pri implementdcii programového rozpoctovania nemali
v pozadovanom rozsahu zosuladeny proces jeho zostavenia a schvalenia so zakonom
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy ako ani s metodickymi
pomockami/manualmi Ministerstva financii SR, ktoré za tymto ucelom boli vypracované
a publikované. Samospravy obci nemali vypracovany, aZz na niekolko obci, casovy
rozpo¢tovy harmonogram pripravy programového rozpoctu, ktory mal obsahovat’ povinnosti
jednotlivych ucastnikov tvorby programového rozpoctovania a Casovy plan ich realizacie.
Z celkového poctu 87 kontrolovanych subjektov (stav k 15.10.2010) malo 67 subjektov
rozpocet zostaveny ako programovy rozpocet, ¢o je 77,01 % a 20 subjektov (22,99 %)
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zostavilo svoj rozpocet ,.klasickym spdsobom®. Sucastou programového rozpoctovania je aj
monitorovanie programového plnenia rozpoftu aaj jeho koncoro€né hodnotenie.
Monitorovanie, ktorym sa hodnoti plnenie ciel’'ov, resp. pokrok pri plneni stanovenych ciel'ov
v jednotlivych programoch, nezrealizovalo celkom 57 subjektov, t.j. 65,5 %. Hodnotiacu
spravu nemalo spracovanych 59 subjektov, t.j. 67,8 %.

Dalej, obce nezabezpeéili prehladnost rozpoétového procesu a predkladanie
pozadovanych informdcii, v jednotlivych programoch programového rozpoctu nemali
formulované ciele, ktoré by definovali konkrétne vystupy a vysledky a jednoznacne
odzrkadl'ovali postup obce k napifianiu zdmerov, nevykonali monitorovanie a hodnotenie
plnenia programov a pod..

Z celkového poctu 87 kontrol iba osem kontrol bolo ukonfenych zaznamom
o vysledku kontroly, ¢o predstavuje len 9,19 % kontrolovanych subjektov, ktoré pri
implementécii programového rozpocétovania postupovali v stilade so zdkonom o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a prislusnych metodickych priruciek.

Tento negativny stav méze mat viacero pri¢in. Implementacia programového
rozpoctovania je pre samospravy obci nie¢im novym, s ¢im sa doteraz v praxi nestretli. Je
potrebné preklenit’ doterajSie stereotypné a rutinné navyky pri zostavovani rozpoctov a
v hospodareni s verejnymi prostriedkami. Dalej, samospravy vécsinou svoju &innost
vykonavaji s minimalnym po¢tom zamestnancov, prevazne s cielom ¢o najviac uSetrit’ na
mzdovych prostriedkoch, a to najmi v obciach s niz§im po¢tom obyvatel'ov. Tito zamestnanci
vo vécsine nedosahuji pozadovanu odbornt troveni, ¢o mdze mat’ za nasledok, ze nedokazu
spravne aplikovat’ zdkon, resp. metodické pomocky v praxi. Tento stav mohla ovplyvnit’ aj
skutoCnost, ze vramci pripravy na implementiciu a tvorbu programového rozpoctu
zastupcovia obci mali moznost zucCastnitt sa Skoleni aseminarov organizovanych
v jednotlivych krajoch. Tato moznost’ nevyuzilo 34 subjektov, t.j. 39,1 %. Vysledky kontrol
vSak preukazali, ze vicSina subjektov pri implementacii programového rozpoctovania
postupovala neddsledne. Sved¢i o tom skutocnost, Zze zdkonom stanovené postupy/kritéria
v niektorych pripadoch aplikovali v rozpo¢tovom procese, a niektoré neaplikovali.

Na zaklade vysledkov kontrol bolo kontrolovanymi subjektmi celkom prijatych 363
opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov. Je treba predpokladat’, Ze zistené
nedostatky vyuziju samospravy vo svoj prospech pri zostavovani rozpoctov v nastdvajicom
obdobi v zmysle zakonom stanovenych postupov programového rozpoctovania. A ako sa im
to v praxi podarilo, ukazu vysledky néaslednych kontrol plnenia opatreni a d’alSie kontroly
zamerané na uroven implementacie programového rozpoc¢tovania v praxi.
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